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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2019-05-27
§ 127

Diarienr: KS-2019/00047

Motion 2/2019: Andra den lokala ordningsstadgan
gallande passiv pengainsamling; Marcus
Bornemisza, Lars-Arne lvert, Birgitta Ejlefall-Palm
och Maria Nilsson (SD)

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motion 2/2019: Andra den lokala ordningsstadgan gillande
passiv pengainsamling.

Reservation
Moderaterna, genom Anders Agren reserverar sig till forman for eget
yrkande om bifall till motionens att-sats 1 och 2.

Arendebeskrivning

| en motion vackt i kommunfullmaktige 2019-01-28 har Marcus
Bornemisza (SD), Lars-Arne lvert (SD), Birgitta Ejlefall-Palm (SD) och Maria
Nilsson (SD) yrkat:

att Umed kommun i sina ordningsforeskrifter foreskriver att passiv
insamling av pengar (tiggeri) utan tillstand forbjuds pa allman plats.

att Umea kommun i sina ordningsforeskrifter foreskriver att tiggeri
forbjuds inom omradet “centrumfyrkanten”.

att Umed kommun i sina ordningsforeskrifter foreskriver att tiggeri
forbjuds inom omradet “Strompilen”.

| motionen beskriver Sverigedemokraterna att tiggeriet har brett ut sig
runt i Vasterbotten och att det slar hart mot néaringsidkare, vart sociala
kapital och var trygghet.

Lagesbeskrivning kring tiggeri i Umea
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Pa senare ar har EU-medborgare som befinner sig i en socialt och
ekonomiskt utsatt situation sokt sig till Sverige och Umea. Nagra har
kommit hit for att soka arbete medan andra forsorjer sig genom tiggeri,
gatumusicerande eller gatuforsaljning. Inom Umea kommun har personer
som tigger uppmarksammats sedan varen 2014, sedan dess har
varierande antal manniskor som tigger uppmarksammats. Under 2018 har
som mest ca 30 utsatta EU-medborgare vistats i Umea under ett givet
tillfalle, varav det ar inte alla som tigger. | dagslaget kan antalet utsatta
manniskor som tigger i Umea uppga gissningsvis till ca 10 personer varav
ca hélften uppehaller sig inom centrumfyrkanten.

Klagomal som ar direkt kopplat till tiggeriet har varit ytterst fa sedan
2014, daremot har det inkommit nagra klagomal till kommunen kring,
illegala bosattningar, boende i bilar och nedskrapning, hur manga av
dessa som kan kopplas direkt till tiggeriet ar svart att avgora. Vad det
galler centrumfyrkanten har det under 2017 och 2018 inkommit nagra fa
klagomal kring personer som ar icke resenarer vistas i resecentrum
(busstation och jarnvagsstation) for samling och uppehallande och ca tre
klagomal angaende gatumusicerande. Det har inte inkommit nagra
klagomal varken fran privata personer eller naringsidkare angaende
Strompilsplatsen.

Hogsta forvaltningsdomstolens dom (Mal nr 2149-18)

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens mal den 17 december 2018 har
Vellinge kommuns 6verklagande angaende reglering av passiv insamling
av pengar i lokala ordningsféreskrifter bifallits. Hogsta
forvaltningsdomstolen anser i domen att de kommunala féreskrifterna
maste syfta till att uppratthalla “den allméanna ordningen” och att
bestammelserna maste ha ett syfte att uppratthalla ordningen i
kommunen eller delarna av denna. Penninginsamling pa offentlig plats
utgor alltsa en sadan foreteelse som far regleras genom lokala
ordningsforeskrifter. Kommunerna ar oférhindrade att i férebyggande
syfte besluta ordningsforeskrifter avseende sadant som typiskt sett kan
innebéra storningar. Det kan inte heller krdvas av en kommun att den
presenterar nagon utredning till stod att foreskrifterna behovs, daremot
far inte ordningsforeskrifterna vara for langtgaende. Med detta menas att
den inte ska lagga onodigt tvang pa allmanheten eller obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet. Lokala ordningsforeskrifter far inte
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vara for langtgdende avseende geografiskt tillampningsomrade,
tidsmassig giltighet och sakligt innehall.

Lokala foreskrifter far inte vara langtgaende att det ges storre geografiskt
tillampningsomrade dn vad som ar pakallat i det enskilda fallet.
Tillampningsomradet maste begransas till omradet dar storningen utgor
eller antas utgdra ett problem och begransas till sadana tidpunkter da
regleringen ar befogad. Vidare bér kommunerna avhalla sig fran att
besluta om foreskrifter som ar onddiga och att det darfor ar angelaget att
kommunerna noga prévar om de verkligen behovs.

En ordningsforeskrift maste ocksa vara mojlig att tillampa, foreskriften
maste formuleras sa att allmdnheten kan forsta deras innebdrd och de
som overvakar efterlevnaden kan avgora nar foreskrifterna féljs
respektive overtrads.

Hogsta forvaltningsdomstolen anser att nar dessa kriterier uppfylls sa
finns det maojlighet att tillampa en foreskrift enligt ordningslagen. Vellinge
Kommun har angivits maojlighet att reglera insamling av pengar som
betecknats som passiv (tiggeri) for att uppratthalla den allmanna
ordningen pa offentlig plats. Férbudet ar geografiskt begransat och kan
inte inom aktuella omraden anses ldgga onddigt tvang pa allmanheten
eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet. Vidare
har foreskriften getts en sadan utformning att den ar mojlig att tillampa.
Den aktuella foreskriften kan darmed inte anses strida mot
ordningslagen. Vellinge kommuns éverklagande till hégsta
forvaltningsdomstolen har darfor bifallits.

Overvigande

Utifran lagstiftningen och praxis finns det mojlighet att infora ett lokalt
tiggeriforbud i enlighet med de lokala ordningsforeskrifterna for att
uppratthalla den allmédnna ordningen, daremot maste syftet och
avgransningsomradet formuleras tydligt. Det ar dven viktigt att forbudet
ar befogat. Polismyndigheten i Umea har tillfragats och inkommit med
yttrande angdende tiggeriforbud 2015 och 2019. | yttrandet fran 2015 har
polismyndigheten konstaterat att tiggeriet i centrala Umea inte skapat
nagra storningar varfor polismyndigheten inte har stottat andemeningen i
motionen. | det senaste yttrandet har polismyndigheten konstaterat att
det finns mojlighet att infora tiggeriforbud i lagstiftningen men att

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida4 av?7

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2019-05-27

polismyndigheten inte kan uttala sig om vilka féljder de féreslagna
revideringarna skulle kunna innebara. Polismyndigheten anser daven att
det ar skillnad pa ett tillstandskrav for penninginsamling och ett férbud
mot tiggeri som avser alla former av penninginsamling eller passiv
penninginsamling.

Utvecklingen i Umea visar att situationen i Umead har férandrats sedan
2015, da det vistades som mest ca 130 utsatta EU-medborgare i Umea.
Idag har uppskattningsvisa antalet utsatta EU-medborgare som vistas i
Umea kommun minskat kraftigt till ca 10 personer. Hur manga av dessa
som forsorjer sig genom att tigga varierar fran dag till dag.

Tabell: Antal utsatta EU-medborgare som har vistats i Umed éver tid (2014-2019).
Antal Utsatta EU-medborgare i Umea kommun
150

50

2014V50
2018v4
2019v3

HVuxna HBarn

Som situationen ser ut i Umea kommun skulle tiggeriférbud saledes inte
medfdra nagon storre férandring. Att forbjuda tiggeriet inom
centrumfyrkanten skulle aven hypotetiskt kunna innebara att tiggeriet
fortsatter att uppsta i andra delar av kommunen.

Vidare vad det galler Strompilsplatsen finns det olika detaljplaner for
omradet, ordningsféreskrifterna kan enbart tillampas pa allménna platser
och inte pa privat mark.

Férslag till beslut

Kommunfullmdktige beslutar

att avsld motion 2/2019: Andra den lokala ordningsstadgan gdllande
passiv pengainsamling.
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Beslutsunderlag
Motionen

Polisens yttrande 2015
Polisens yttrande 2019
Detaljplan Strompilsplatsen

Beredningsansvariga
Ahmet Glmdiisci

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 2019-04-09
Yrkanden

Tomas Wennstrom (S), Peder Westerberg (L), Mattias Larsson (C), Bore
Skold (V) och Elmer Eriksson (M) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Propositionsordning som godkanns
Bifall mot avslag till tjansteskrivelsen (avsla motionen). Ordféranden
konstaterar att naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsen.

Kommunstyrelsens beslutsordning 2019-04-16

Yrkande

Marcus Bornemisza (SD) - att aterkalla motionen till férman for
moderaternas motion 1/2019: Lokalt férbud mot tiggeri i enlighet med
gallande lagstiftning.

Propositionsordning som godkanns
Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar att foresla

kommunfullmaktige att avskriva motionen.

Kommunfullmaktiges beslutsordning 2019-04-29

Foljande yttrar sig: Petter Nilsson och Sven-Olov Edvinsson.

Yrkanden

Petter Nilsson (SD) — Bifall till motionen.

Sven-Olov Edvinsson (C) — att aterremittera arendet till kommunstyrelsen
for beredning da Sverigedemokraterna i kommunstyrelsen 6nskade
aterkalla motionen och kommunstyrelsen darmed foreslog att motionen
skulle avskrivas.

Propositionsordning

Aterremiss mot att avgora drendet idag. Ordféranden finner att
kommunfullméaktige beslutar att aterremittera drendet till
kommunstyrelsen for beredning.
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Reservation
Petter Nilsson, for Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet. Vi
anser att darendet ansags som berett da forslag till beslut lIag pa bordet.

Kommunstyrelsens beslutsordning 2019-05-14

Marcus Bornemisza (SD) med instimmande av Anders Agren (M) — bifall
till forsta och andra att-satsen.

Hans Lindberg (S) med instimmande av Peder Westerberg (L), Nils Seye

Larsen (MP), Bore Skold (V) och Robert Axebro (C) — avslag till motionen.

Propositionsordning som godkadnns
Avslag mot bifall till motionen. Ordféranden finner att kommunstyrelsen
beslutar att foresla kommunfullmaktige att avsla motionen.

Kommunfullmaktiges beslutsordning 2019-05-27

Foljande yttrar sig: Maria Nilsson, Anders Agren, Hans Lindberg, Peder
Westerberg, Jan Hagglund, Tomas Wennstrém, Ellen Strom och Lars-
Arne lvert.

Yrkanden

Maria Nilsson (SD), Hans Lindberg (S), Peder Westerberg (L), Tomas
Wennstrom (S), Ellen Strom (V), Maja Westling (C) och Jan Hagglund
(AP) — Bifall till kommunstyrelsens férslag (avsla motionen).

Anders Agren (M) — Bifall till att sats 1-2 motionen.
Lars-Arne lvert (SD) — Bifall till motionen.

Propositionsordning
Bifall till kommunstyrelsens férslag mot Anders Agrens férslag om bifall

till att-sats 1 och 2 mot Lars-Arne Iverts forslag om bifall till motionen.
Ordféranden finner att kommunfullmaktige beslutar enligt
kommunstyrelsens forslag (avsla motionen).

Reservation
Moderaterna genom Anders Agren reserverar sig till férman for eget
yrkande om bifall till motionens att-sats 1 och 2.
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Beslutet ska skickas till
Motionarerna

Polisen
Tekniska namnden
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